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KIBRISTA gOZUM igiN ORTAYA giKAN 
GALi VE ANNAN PLANLARININ TEMEL OZELLiKLERi 

THE MAIN FEATURES FOR THE RESUEUTION IN CYPRUS RAISED IN 

GHALI AND ANNAN PLANS 
Dog. Dr. Soyalp TAMQEUK 
Gazi iiniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi Uluslararasi ili§kiler Bdlumu 
Ozet 

Bu ara§tirmada, Kibns'ta goziimle ilgili olarak ortaya gikan Gali (1992) ve 
Annan (2004) planlarinin temel ozellikleri ele alinmif tir. Buradan hareketle ara§tirmanin 
temel amaci, Kibns'ta taraflar arasmda cereyan eden g6ru§melerde Gali ve Annan 
planlarinin ortaya koydugu temel ozelliklerinin neler oldugu, taraflari nasil etkiledigi 
veya uygulama basamaklannin nasil olacagi incelenmi|;tir. 

BM'nin 1959 Ziirih ve Londra Antlafmalarindan sonra Kibns'a bakif a^isiyla, 
toplumlararasi ^atifmalann bajlamasmdan sonraki bakifi bir degildir. Bundan boyle 
BM, meseleye miidahil olmak zorunda kalmif tir. 

1992 yilmdan sonraysa Kibns'taki taraflar, toplumlararasi g6ru§me stratejisinde 
birtakim degifiklikler yapmiflardir. Tiirk tarafi, Kibris meselesinin uluslararasi 
forumlara goturiilmeksizin Ankara ve Atina'mn desteginde ve toplumlararasi 
g6ru§meler yoluyla goziimlenmesini istemiftir. Rumlarsa toplumlararasi g6ru§melerin 
kesilmesinden ve Kibris meselesinin uluslararasi forumlara tafinmasmdan yana 
olmu§lardir. Boylece toplumlararasi g6rii§melerin tabii siireci, BM'den ziyade, AB 
nezdinde gelifmeye baf lamiftir. 

Buna kar§m anayasa, toprak, siyasal statii, egemenlik, miilkiyet, self- 
determinasyon ve garantiler ile ilgili 'bir biitiin olan Kibris meselesinin, 'mini paketlerle' 
goziilemeyecegi anlafilmiftir. Bundan hareketle Kibns'ta gergekgi olmayan goziim 
onerilerinden, baskilardan ve buna dayali mini paket yontemlerinden, ozellikle uzak 
durmak gerekecektir. 

Bununla ilgili olarak Kurulu§ Anlafmasi'nda ve Kapsamli Qerqeve 
Anlafmasi'nin diger boliimlerinde belirtilen hiikiimler, Kibns'ta kurulmasi dii§iiniilen 
barif m esasini olu§turmaktadir. Dolayisiyla sorunun biitiin yonlerini kapsayan ve ozenle 
hazirlanan gergeve, ilk bakifta karifik gibi olsa da iizerinde her iki tarafm mutabik 
kalmasi halinde, Kibns'ta kalici bir barifin saglanmasi miimkiin olacaktir. Ancak her 
hususta anlaf ilmadikga, ozellikle peyderpey uygulamaya gitmek, Tiirk tarafimn siyasal 
pozisyonunda erozyona neden olacagi igin dikkatli olunmalidir. Rum tarafimn, Kibris 
meselesini bir 'odiinler sistemi' olarak gormesi ve bu sistemin temel taflanndan 
baf licalarini yerinden gekip gikarmasi, Kibns'a kalici bir barifi getirmeyecektir. 

Bu gergekten hareketle araftirma, iki ana boliimden olufmaktadir. Birinci 
boliimde Gali Fikirler Dizisi'nin, ikinci ve son boliimde ise Annan Plani'mn temel 
ozellikleri ele alinmi§tir. 
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Abstract 

In this research, the main features of Ghali (1992) and Annan (2004) Plans, 
which emerged in relation to a solution in Cyprus, have been addressed. From this 
point, the main aim of this research is to analyze main features, impacts on the parties 
and the implementation steps of Ghali and Annan Plans, which came out dxuing the 
negotiations between parties in Cyprtis. 

UN's view on Cyprus following the 1959 Zurich and London Agreements is not 
identical with its view after the beginning of inter-commimal conflicts. From then on, 
UN was compelled to be become a party in this conflict. 

Parties in Cyprus, however, made several changes in their strategies of inter- 
commimal dialogues after 1992. Turkish side seeks a solution to Cyprus issue through 
inter-commimal dialogues among parties vwthout submission the issue to international 
forums, but assisted by Ankara and Athens. The Greek side, on the other hand, has 
stood with the end of inter- communal dialogues and with the carrying Cyprus issue into 
the international forums. Consequently, the natural process of inter-commimal dialogues 
has started to continue through EU platforms, rather than UN mechanisms. 

Conversely, it was understood that a solution for Cyprus issue is not possible 
through 'micro packets' since it requires a total approach which includes issues of 
constitution, territory, political statue, sovereignty, property rights, self-determination 
and guarantees. Therefore, it should be necessary to avoid imrealistic solution proposals, 
pressures and micro packets based on such proposals. 

Provisions in the Treaty Concerning The Establishment of The Republic of 
Cyprus and the Overall Framework Agreement on Cyprus form the basis of the peace in 
Cyprus. For this reason, the well prepared framework, which involves all dimensions of 
the problem, presents an opportunity to establish permanent peace in Cyprus if both 
sides agree though it seems complicated at first glance. However, it is important to be 
careful due to the fact that the gradual implementation without an agreement for each 
and every subject may lead to a political erosion of the Turkish side. Accordingly, the 
Greek perception that the Cyprus issue is 'a concession system' and its attempts to take 
some of the main blocks of the process will not bring a permanent peace in Cyprus. 

Based on this fact, this research consists of two main sections. Ghali's Set of 
Ideas in the first section and Annan Plan in the second one have been addressed. 

Key Words: Cyprus, The United Nations, Ghali Plan, Annan Plan, Federation 

GiRi§ 

Birle§mi§ Milletler'in (BM) Kibris meselesine bakiji, dikkat gekici bir dizi olgunun 
ortaya gikmasiyla degigmigtir. Ozellikle 1959 Ziirih ve Londra Antlagmalarmdan sonra Kibris'm 
BM iiyesi olarak bagimsiz bir devlet sifatmi kazanmasi BM'nin Kibris'a baki§i lie toplumlararasi 
gati§malann ba§lamasindan sonraki baki§i bir degildir. Zira BM, 1964 yilindan sonra bu 
meseleye miidahil olmak durumimda kalmi§tir. 

Meseleye miidahil olan Tiirkiye ve Yunanistan ise 1960 oncesindeki tavri, adadaki 
toplumlarin ^atigmasmi onlemek yoniinde olmugtur. Bunun i^in de BM ^atisi altmda ^oziim 
bulmaya galigmiglardir. Ne var ki 1960 sonrasinda Kibris, kendini uluslararasi camianin 
bagimsiz bir iiyesi olarak gordiigiinden, goziim igin yapilan onerileri reddetme ya da kahul etme 
hakkma sahip olmugtur (Tamgelik, 2008, s. 29). Buna istinaden Kibrisli Tiirkler, Rumlarm 
adadaki 'sui generis' ortaklik yonetimini gozden ge^irme emellerini yok edebilecek anayasal 
haklara sahip oldugunu dxi§unurken, Rumlar ise davalanra Ugxincxi Diinya iilkelerinin 
desteginde, self-determinasyon ve insan haklart perspektiflerine dayandirarak, BM gatisi altmda 
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savimma imkam elde etmi§lerdir. Elde edilen bu imkanla Kibnsli Tiirklerle Rumlar, 1968 
yilindan beri kendi aralarmda toplumlararasi goru§meleri siirdiirmuglerdir.i 

BM'nin nezaretinde baglayan toplumlararasi gorufmeler, bugiin de bir siireg halinde 
devam etmektedir. Buna gore 1968 plmdan itibaren ba§layan bu siireci, dort safhaya aprmak 
mumkundur: 

1. Birinci Safha 1968-1974: (ilk miizakere tarihinden 20 Temmuz 1974 miidahalesine 

kadar) 

2. ikinci Safha 1975-1983: (Bari§ Harekati'ndan KKTC'nin ilanina kadar) 

3. Ugiincu Safha 1983-1990: (KKTC'nin ilanindan Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin 
(GKRY) AB'ye yaptigi tam iiyelik miiracaatma kadar) 

4. Ddrdilncu Safha ise 1990'dan gunumuze kadar? 

Bu ara§tirmada uygulanan yontem konusuna gelince, konu esas itibariyla siire^ 
analizine dair bir yontem uygulanmiftir. Dolayisiyla geleneksel hadise naklinin yerine, daha 
gok analitik tarih ikame edilmeye galigilmigtir. Bu yontemle, BM'nin Kibris'ta kuruknasi igin 
onerdigi goziim planlarmin analitik degerlendirilmesi yapilmi§ ve adi gegen goziimlerin temel 
ozellikleri gosterilmi§tir. 

1. Gali Fikirler Dizisi'nin Temel Ozellikleri: 

Kibris'la ilgili olarak 1990 yilmda gergeklegen bir geligme, biitun gorufme siirecini 
temelinden degigtirmigtir. Artik higbir gey eskisi gibi olmayacaktir. Zira Tiirkiye, 17 Nisan 
1990'da, GKRY de 4 Temmuz 1990 tarihlerinde AT'ye tam iiyelik ba§vurusu yapmi§ladir. 
Dolayisiyla Kibris meselesi igin 1990 yili, her §eyin degigtigi yil olarak degerlendirilebilir. Adeta 
bu yil, Kibris meselesi igin milat olmugtur. (^iinkii bundan sonra AT baskisi, Tiirk tarafi 
iizerinde giderek yogunlagacaktir. Ozellikle bu baski, AT Donem Bagkani italyan Digigleri 
Bakani De Michelis'in 27 Temmuz 1990 tarihli Tiirkiye ziyareti sirasinda kendisini gostermi§tir 
(TamgeUk, 2008, s. 51). Bundan boyle AT (AB) da Kibris miizakerelerinde ciddi bir parametre 
olarak ortaya giktigi goriilecektir. 

Bu nedenle Kibris meselesine BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet gorevi gergevesinde 
goziim arama gabalari, 1990 5almm ilk aylarmdan itibaren hareketlilik kazanmi§ ve giderek 
yogunla§mi§tir. Ardmdan Genel Sekreter, Denkta§ ve Klerides'i 3 Aralik 1990 tarihinde ug tur 
iizerinden yapilacak dolayli gorii§melere gagirmi§tir. Ancak taraflarm bildik tutumlarmdan 
dolayi herhangi bir sonug almamamiftir. 

Buna ragmen be§inci tur dolayli gdru§melerde Rumlarm ciddi bir bagansi elde ettigi 
goriibniigtiir. Gali, goziim planinda Tiirk tarafmin g6rii§lerini dikkate abnadigi gibi, Kibris'ta 
kurulacak yeni devletin tek egemenligi, tek temsiliyeti ve tek vatanda§ltgt olacagmi ifade etmesi, 
Rumlar igin ciddi bir bagari olarak goriilmiigtiir. Buna ragmen liderlerin iizerinde uzlagtiklari 
bir diger nokta ise g6rii§melerin 'on §artsiz' oknasi ve biitiin sorunlarm masaya yatirilarak, her 
konuda g6rii§ birligine varincaya kadar higbir konuda uzla§maya varilamayacagmm 
belirtilmesidir. 

Daha sonra baglayan dogrudan gdru§melerin birinci turunda, goriiglerini ortaya koyan 
taraflar, ikinci turda ozlii miizakerelere ba§lami§lar, iigiincii turunda da liderler ilgili konular 
iizerinde detayli bir §ekilde gorii|mii§lerse de herhangi bir uzla§maya varamami§lardir. 

Aslmda BM, Kibris'taki belirsizlikten ve kaotik ortamdan uzun zamandan beri 
ho§nutsuzdur. Kaldi ki bugiinkii statiikonun devam etmesinden yana da degildir. Bu yiizden 



1 1968 )rdmda baglayan bu siireg igin bkz... Greek Cypriot Anti-Federation Statements, 1998, s. 1. 
2 Ele alinan konu, dordiincii safhayla ilgili oldugundan digerleri incelemeye tabi tutuhnayacaktii. 
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BM, Kibris'ta kapsamli, tutarli, kalici ve yagayabilir bir anla§mayi istemektedir.3 Bundan 
hareketle Gali, Fikirler Dizisi'ni tutarli ve kapsamli bir barigin onemli bir adimi olarak 
degerlendirmek istemigtir. Aslmda bu plan, Kibris'ta bang iqin 'Qergeve Anla§mast' olu§turmak 
veya taraflarin miizakere edebilecegi bir taslak i^in hazirlanmigtir." 

Hal boyle olunca 1992 Kasiminda New York'ta g6rii|meler ba§lami| ve Vasiliu lie 
Denktag bir dizisi toplanti yapmaya ba§lami§tir. Yapilan toplantilarda Butros Gali, "Ktbrts 
Meselesinin Kapsamli Bir Bari§gi Qozumii Igin Qergeve" (Tamgelik, 2008, s. 94) bagligi tagiyan yeni 
bir anla§ma taslagi sunmu§ ve bunu bir bu^uk saatlik bir konu§ma ile a^iklamaya ^aligmigtir. 
Esasmda Fikirler Dizisi, bir Qergeve Anla§inast niteligindedir. Ancak bu anla§ma ne Tiirkiye, ne 
Yunanistan, ne de ingiltere igin bir bart§ anla§mast degildir. Bu anla§ma, adada saglanacak 
barigm esaslarini ve ana prensiplerini tespit etmesi agismdan onemlidir. Bagka bir deyigle 
Kibris'ta taraflar arasinda bir qah kurmayi amaglamaktadir (Tamgelik, 2008, s. 94). Bu yoniiyle 
New York goriigmeleri onemlidir ve dikkatlice incelenmesi gerekmektedir. Zira Kibris'ta bari§a 
dogru atilmif bir adim olarak Gali Fikirler Dizisi, Kibris g6rii§melerinde tiiriiniin ilk ve en getin 
miizakerelerine sahne olmu§ bir metindir. 

1.1. Kapsamli ^ergeve Antla§masi'nm Muhtevasi: 

Kibris'ta uygulanacak Kapsamlt Qergeve Antla§mast, iki halk arasindaki ili§kilerin 
tamammi kapsamaktadir. Buna gore Kapsamli Qergeve Antla§masi, her iki taraflarm BM 
gozetiminde siirdiiriilen bang goriigmelerinde amaca uygun davrandigmi, bariggi bir tutum 
iginde miizakereleri siirdiiriildiigiinii, buna ters diigen turn uygulamalardan vazgegtigini, 
goziim igin joiriitiilen goriigmelerin ruhima mugayir davraniglarla siyasi, askeri, ekonomik ve 
kiiltiirel alanda zedeleyici hareketlerden kagmmayi kabul ettigini belirten bir metin olarak 
dikkati gekmektedir.^ Aslmda bu manada Kapsamli (Qergeve Antlagmasi, Kibris'ta kapsamli bir 
goziim igin hal garesi ortaya koymasi agismdan onemlidir. Ozellikle Kibris'ta her iki toplum 
lideri, meselesinin adil ve kalici bir goziim §ekline kavugmasi igin onemli bir adim olan 'Ktbrts' a 
ili§kin Kapsamli Qergeve Antla§masi'm egit diizeyde ve Genel Sekreter'in "iyi niyet misyonu" 
(SISAV, 1993, s. 29) gergevesinde miizakere ettigi goriigii hakimdir. Buna kargm taraflar, 
miizakere siireci devam ederken anlagmanm bir 'paket anlagma' (Tamgelik, 2008, s. 202) 
olduguna da vurgu yapmaktan geri kabnamiglardir. 

Gergek §u ki Kapsamli (Qergeve Antlagmasi hazirlanirken 'Paket Anla§ma' (integreted 
whole) kavrammm uygulanmasi, belli bir amaca yoneliktir (SiSAV, 1993, s. 27; ismail, 1998a, s. 
261). Bundaki amag, goriigmeler sirasmda taraflardan birinin veya digerinin kabul ettigi 
noktalarm, anlagmanin tiimiinde mutabik kalinmasmdan sonra gegerli sayilmasidir. Bima gore 
uzlagma, iki toplum tarafmdan ayri ayri yapilacak referandumlarla kabul edilecek (md. 1) ve 
'Gegici Dtizenlemeler' in yuriirliige girmesine miiteakip tamamlanmig olacaktir. 

1.2. Kapsamli Qergeve Antla§masi'nm Dayandigi Temel ve Ozel Prensiplen 
Kapsamli Qergeve Antlagmasi gergevesinde kurulacak 'Kibris Federal Cumhuriyeti'nin 

dayanacagi temel prensipler, adadaki her iki toplum arasmda siiregelen gatigmalari sona 
erdirmek; yan yana yagamalarmi saglamak, Tiirkiye, ingiltere ve Yunanistan'm milli gikarlarmi 
korumak; Dogu Akdeniz'de siyasi dengeleri ve barigi saglamak; genel bir goziimiin biitiin 
imsurlari hakkmda mutabik kalmak; BM Genel Kurul kararlarmi hayata gegirmek;* BM Genel 
Sekreteri'nin hazirladigi raporlari desteklemek; BM Giivenlik Konseyi'nin 186 (1964), 367 



3 "Kibris'ta Dayton Formiilu", Cumhuriyet Gazetesi, 10 Ocak 1997, No:98552, s. 1. 

* Uluslararasi zirve toplantilarmm ozellikleri igin bkz... Carter, 1982, s. 319; Kog, 1993, s. 4-17. 

5 "1990 Yilmda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri", KKTC Cumhurbagkanhgi Ar§ivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 

1990; "Draft Outline Agreement", KKTC Cumhurbagkanligi Argivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 26 February 1990. 
^ BM Genel Kurulu'nun ozeUikle 3212 (1964) sayili karari kastedilmektedir. 
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(1975), 649 (1990), 716 (1991), 750 (1992), 774 (1992) ve 789 (1992) sayili kararlan atifta buluranak 
ve 1977 Denkta§-Makarios ile 1979 Denkta§-Kiprianu Doruk Anla§malari gergevesinde goziime 
ula§mak geklinde zikredilebilir. 

Adadaki iki toplvim liderinin, kapsamli bir anla§manin biitiin maddelerinde mutabik 
kalmmasi halinde, gergekle§ebilecegini ifade ettikleri dzel prensiplerse, Kurulu§ Anla§masi'nm 
esaslarinm belirlenmesi, kurulacak yeni diizenle ilgili mutabakat metninin imzalanmasi, 
Giivenlik Konseyi'ne teyit igin sunulacak kararlarm gonderilmesi, AB'ye katilim gartlarmin 
ortaya konuknasi, topliun liderlerinin siyasal konular iizerinde anla§maya varmasi,^ ortak 
deklarasyoniin agiklanmasi, iki halk arasindaki ili§kilerin yeni §eklini tarif eden esaslarin 
belirlenmesi, federasyon igin yonlendirici prensiplerin tespit edilmesi,** federasyonun anayasal 
yonlerinin ve ijlevlerinin belirlenmesi,' bununla ilgili olarak federal hukiimetin yapisi, 
olu§umu, i§levi ve karar alma mekanizmasmm tespiti, federal yasama organmm olu§vimu, i§levi 
ve giivenceleri, federal diizeydeki idari sistemin olu§umu, i§levi, ozel diizenlemeler ve 
giivenceleri, federal yargmm olugumu ve iglevinin nasil olacagmm belirlenmesi, Kibris'ta temel 
hak ve ozgiirliiklerin nitelikleri,!" her iki federe devletin egemenlik ilkesinin belirlenmesi, 
politik e§itligin saglanmasi, giivenlik, garantiler ve savunma sistemlerinin i§letilmesi, garantor 
devletlerce ortak deklarasyonun imzalanmasi, federasyonun toprak yoniiniin belirlenmesi," 
miilk taleplerini aragtiran (ad-hoc) komitenin temel prensipler iizerinde galijmaya ba§lamasi, 
iktisadi tedbirlerin almmasi, ekonomik e§itsizligin ortadan kaldirilmasi, dengenin korunmasi, 
uygulanacak metot ve usuUerin belirlenmesi ve gegici diizenlemelerin tespiti yoniindedir.i^ 

Buna gore Kibris'ta kurulmasi dii§xinxilen bari§m temel prensibi olarak sekiz bagligm 
one giktigi goriilmugtiir. Hal boyle olunca anla§manm genel amaglari, federasyonun yol 
gosterici ilkeleri, federasyonun anayasal yonleri,!^ giivenlik ve garantiler, toprak ayarlamalari, 
yer degi§tirmi§ ki§iler, ekonomik kalkmma ve giivenceler (Tamgelik, 2013, s. 1081-186) ile gegici 
diizenlemeler §eklinde konumlandiribnigtir. Gorulecegi gibi bu sekiz madde, anla§manm nihai 
amaglariyla ilgilidir. 

1.3. Fikirler Dizisi'ne Gore Butunluklu ve Yonlendirici Hedefler. 

Genel Sekreter, 24 sayfaliki* Kibris raporunu 23 Kasim 1992 tarihinde yayimlami§tir. 
Raporda yer alan fikirler, g6rii§ler, ilkeler ve oneriler, daha once de ifade edildigi gibi bu 
belgede de tekrarlanmi§ ve bu belgenin, BM Genel Sekreteri'nin Kibris meselesine kar§i 
yaklagimini aksettiren dokiiman sifatini muhafaza etmesine ve gegerliligini korumasma neden 
olmugtur. Anla§ma genel olarak Butunluklu ve Yonlendirici ilkeler §eklinde konumlandirilmi§tir. 
Dolayisiyla bu iki imsur, anla§mayi saglam bir temele oturtmaktadir. Ozellikle BiitiinlUklii 



^ Daha geni§ bilgi igin bkz... "BM'den Imzala Dayatmasi", Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 2003, No:62254, s. 7. 

** Federal birlik, iki toplumluluk ve iki kesimlilik prensibine dayanacaktir. 

' Federal hukiimetin yetkisine verilecek giigler ve i§levlerden soz edilmektedir. 

1" tig ozgiirlukler, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarm esaslanm kapsamaktadrr. 

11 Toprak konusunun 1977-1979 kriterlerine, giivenlige, iktisadi verimlilige, miilkiyete ve yer degi§tirenlere gore 
belirlenmesi esastir. 

1^ Tespit edilen 17 basamakli ozel preiisipler, Kapsamli (^erqeve Antla§masi'na esas olabilecek niteliktedir. Bunun igin 
bkz... "1990 Yilmda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri", KKTC Cumhurba§kanligi Ar§ivi, Dosya: Tiirk Onerileri, 
Tarih: 1990; "Draft Outline Agreement", KKTC Cumhurba§kanligi Argivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 26 February 
1990; Necatigil, 1998, s. 394-395; "10 Arahk 2002 TarihU Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii igin Anlagma Temeli - 
Annan Plan for Cyprus Settlement - Full Text 10 December 2002", KKTC Cumhurbagkanligi Ar§ivi, Dosya: BM 
Onerileri Tarih: 2002; "BM'den Imzala Dayatmasi", Cumhuriyet Gazetesi, 14 Ocak 2003, No:62254, s. 7. 

15 Bu iig alt ba§lik altida degerlendirilmijtir. Buna gore 1. Federal hiikiimetin yetki ve fonksiyonlari, 2. Federal 
hiikiimetin yapisi, olugumu ve i§leyi§i ve 3. Ug ozgiirliikler ve siyasi, ekonomik, sosyal ile kiiltiirel haklar dahil temel 
haklar olarak belirlenmigtir. Bunim igin bkz... Tamgelik, 2008, s. 106, 205. 

" "Kibris Raporu", KKTC Bagbakanhk Enformasyon Mudiirliigii Ar§ivi, Dosya: Raporlar, Tarih: 23 Kasim 1992, s. 1. 
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Hedefler derken taraflarin Kibris meselesini bir biitiin halinde algilamasini ve bulimacak 

goziimun yekpare bir gekilde olmasmi ifade etmektedir. Ydnlendirici Hedefler ise biitikiluklii 
hedeflere ulagmak igin yapilacak her tiirlii galigmayi belirtmektedir. 

Buna gore rapor, ii^ boliimden olu§maktadir. ilk boliimde, kapsamli bir qerqeve 
anla§masma ili§kin Fikirler Dizisi'nin hazirlanmasma yonelik gabalar anlatilmaya gali§ilmi§tir. 
Ikinci bolumde, taraflarin iizerinde tarti§tigi fikirlere yer verilmiftir. Ugiincu ve son boliimde 
ise Genel Sekreter'in vardigi sonuglar ve tavsiyeleris ifade edilmigtir. Aslinda Biltunluklil Qergeve 
Anlagmast, entegre bir biitiin olarak degerlendirilebilir (Tamgelik, 2008, s. 206). Ancak |unu ifade 
etmek gerekir ki Kapsamli Qergeve Anla§masi, 1977 ve 1979 Doruk Antlagmalarina dayali olacagi 
ve BM Giivenlik Konseyi'nin 367 (1975), 649 (1990), 716 (1991) ve 750 (1992)i<' sayili kararlarina 
gore fekillenecegi belirtmigtir. Ayrica Biltunlilklu Qergeve Anla§masi, Kibris'in Rum ve Tiirk 
topliimlarmm ortak vatani oldugu ve her iki toplum arasmdaki ili§kinin ' azinbk-gogunluk' 
prensibine dayanmadigi teyit edilmi§tir. Ayni zamanda Kibris Anla§masi'nm tek uluslararasi 
kimlige sahip, bagimsizligi ve toprak biitiinliigii korunan, Genel Sekreter'in 3 Nisan 1992 
(S/23780) tarihli raporunun 11. paragrafmda tarif edildigi gekilde siyasi egitlige sahip, iki 
toplumlu, iki kesimli federasyona dayali^^ bir 'Kibris DevleW olmasmi ve bu devletin kismen 
veya tamamen bir ba§ka iilke ile 'birle§mesinin', ' ayrilmasinin' veya 'bdlunmesinin' yasaklamasmi 
guvence altma aldigi tespit edilmiftir. 

Bununla birlikte iki toplumun siyasi egitligini hakki ile teslim etmekte ve bunu, ozenle 
garanti altma aknaktadir. Siyasi e§itlik, federal hiikiimetin tiim organlarma ve idaresine e§it 
sayida katilim anlamma gebnemekle birlikte. Federal Anayasa'nm onaylanmasi veya 
degi§tirilmesinin her iki toplum tarafmdan kabuliiniin gerektigini, federal hiikiimetin her 
organmda almacak kararlarm her iki toplumun etkin katilimmi,i^ federal hiikiimette, 
toplumlardan birinin ^ikarlarma ters dii§en onlemler almmasma firsat vermeyecek §ekilde gii? 
dagilimi yapilmasmi ve her iki federe devletin e§it ve benzer giiglere ve if levlere sahip olmasmi 
giivence altina aldigi goriikniigtiir. 

Biitiinliiklii Qerqeve Anlagmasi, federal hiikiimetin iglev ve yetkileri ile iiq organmm 
(yasama, joiriitme, yargi) olu§um ve i§levini de i^ermektedir. Buna gore her iki toplumun etkin 
kahlimmi ve federal hiikiimetin etkin icraatmi giivence alhna alan hiikiimleri de igerdigi 
goriilmiigtiir." Bununla birlikte her iki toplum, birbirinin kimlik ve biitiinliigiinii kabul ederek, 
kargilikli saygi, dostluk ve igbirligine dayali yeni bir iligki bigimi igine girecegi karara 
baglanmi§tir. Bu ama^la her iki toplvun, bu karara ters diigecek davrani§lardan kagmacagi ve 
mutabik kalinan goziimlere yonelik ugra§lari engelleyecek eylemlerde bultmmayacagi teyit 
edilmiftir. Boylece BM Genel Sekreterliginin iyi niyet misyonu gergevesinde Tiirk ve Rum 
liderleri, kalici bir goziime dogru onemli bir adim atarak, kapsamli bir goziime ula§mi§ 
olacaklardir. 



15 "Giivenlik Konseyi Gali Raporu'nu Ele Aliyor", Kibns Gazetesi, 10 Nisan 1992, No:871, s. 8; "Giivenlik Konseyi GaU 
Raporu'nu Ele Aliyor", KKTC Bajbakanlik Enformasyon Miidiirliigii Argivi, Dosya: BM ^oziim Planlan, Tarih: 10 
Nisan 1992, s. 8. 

1^ "Birle§mi§ Milletler (^oziim Plammn Tam Metnini A^ikhyoruz", KKTC Di§i§leri ve Savunma Bakanligi Ar§ivi, Dosya: 

BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2. 
I'' "Birle§mi§ Milletler (^oziim Plammn Tam Metnini Agikliyoruz", KKTC Di§i§leri ve Savunma Bakanligi Ar§ivi, Dosya: 

BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2. 
1' "Birle§mi§ Milletler (Joziim Planinm Tam Metnini Agikliyoruz", KKTC Dijijleri ve Savunma Bakanligi Arjivi, Dosya: 

BM OnerUeri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2. 
19 "Birle§mi§ Milletler ^dzxim Planirun Tam Metnini Agikliyoruz", KKTC Di§i§leri ve Savimma Bakanligi Arjivi, Dosya: 

BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992, s. 2. 
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Bu du§uncenin ilk merhalesi Kibris meselesinin bir biitiin olarak ele alinmasi ve iki 
toplumun temsilcileri arasmda yapilacak miizakerelerle goziime kavugturulmasidir.20 Ardindan 
iki toplumun temsilcileri arasmda goriifulup paraf edilen hususlar, toplumlarm tasarrufuna 
sunulacak ve ayri ayri tasvibinden ge^erek kesinlik kazanacaktir. i§te bu, Gali Fikirler Dizisi'nin 
Biitiinluklu Hedeflerinin^^ en onemli unsuru olarak ortaya gikmaktadir. 

Ydnlendirici ilkelerse, 'Butunluklu Hedeflerin' bir alt birimi obnakla birlikte, birbirlerini 
tamamlayan iki unsurdan biridir. Bunlari yapisi itibariyla iiq ayri grupta toplamak 
miimkiindiir. Buna gore federal birlik, iki toplumluluk ve iki kesimliliktir.^^ 

BM Genel Sekreteri'nin 31 Agustos 1992 tarihli raporuna ekli olarak yayimlanan ve 
Giivenlik Konseyi'nin 789 (1992) sayili karari ile teyit edilen Kapsamli ^er^eve Anla§masi'na 
ilifkin 'Fikirler Dizisi'nin ve taraflarm igbu dizi hakkmdaki tutumtma dair BM Genel 
Sekreteri'nin 19 Kasmi 1992 tarihli raporimun ilgili maddelerinde de gormek miimkiindiir. 
Buna gore 'Ydnlendirici Ilkeler'm onemli olanlarmdan bazilari §imlardir: iki toplimilu ve iki 
kesimli federasyon, Kibris Rum ve Tiirk toplumlan tarafmdan ozgiirce kurulacaktir. iki toplum 
tarafmdan federal hiikiimete birakilmamif olan tiim yetkiler, iki federe devlete ait olacaktir. 
Federal Anayasa, a)^'! referandimilarla iki toplum tarafmdan onaylandiktan sonra 5mriirliige 
girecek ve yalnizca her iki federe devletin onayi ile degiftirilebilecektir. Federal Cimihuriyet, 
siyasi agismdan e§it, iki federe devletin tek topragi olacaktir. Federal Cumhuriyet, her iki 
toplumun tasarrufunda bulimacak ve boliinmez tek egemenlige sahip olacaktir. Toplumlardan 
herhangi biri, digeri iizerinde egemenlik talep etmeyecektir. Federal Cumhuriyet, Federal 
Anayasa'ya uygim federal yasalarla diizenlenecek tek uluslararasi kimlik ve vatanda§liga sahip 
olacaktir. Federasyonun vatandaglari Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile Kibris Rum Cumhuriyeti'nin 
vatandaglanndan olugacaktir. Bir tek federasyon vatandagligi olacak ve bu da federal yasayla 
belirlenecektir.23 Federal Anayasa, her toplumun kimlik, biitiinliik ve giivenliginin yam sira, 
siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dini haklarmi koruyacaktar. Biitiin vatandaglar, yasa 
kargismda egit olacaktir. Federasyonim resmi dilleri Tiirkge ve Rumca olacak ve bu iki dil biitiin 
federal belgelerde ayni zamanda ve e§it olarak kullanilacaktir. Biitiin federal organlarm 
^aligmalarmda her iki dilde e§it §ekilde kullanilacaktir. Federal cumhuriyet, taraflarm iizerinde 
anla§acagi bir bayraga sahip olacakhr. A3mca her federe devlet, kendi bayragma da sahip 
olacaktir. Her federe devlet, bir tek toplum tarafmdan yonetilecek ve kendi yonetinai 
hususunda kendi kararmi verecektir. Federal hiikiimet, her iki devletin yetki ve iglevleri iizerine 
uzanmayacaktir. Giivenlik, asayi§ ve diizen, her federe devletin kendi sorumlulugunda ve 
Federal Anayasa'ya uygun tarzda olacaktir. Her iki toplum arasmdaki toprak dagilimi 1981'de 
hazirlanan Gobi Plam dogrultusimda yapilacaktir. Ancak Gobi hattma binaen Giizelyurt ve 



2" TBMM'nin 10 Haziran 1993 tarihinde 'Kibris Sorunu' ile ilgili olarak oybirligiyle onayladigi tarihi bildiri i^in bkz... 
Tutanak Dergisi, 10 Haziran 1993. 

21 Anlagmanm 'Butunluklii Hedefler' ile ilgili goriigler igin bkz... "Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti Cumhurba§kanligi 
Rauf Denkta§'in New York Zirvesinde Brrle§mi§ Milletler Genel Sekreteri Perez De Cuellar'a Verdigi Beige", KKTC 
Cumhurba^kanligi Ar§ivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1986; "Kibris Tiirk Tarafimn Goriijmelerin Gelecekteki Seyri 
Konusundaki Yakla§imi", KKTC Cumhurbagkanligi Argivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 22 Kasim 1988; Kibris 
Sorunu Geli§meler ve G6rii§meler, 1990, s. 5; "1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri", KKTC 
Cumhurbagkanligi Argivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1990; "Draft Outline Agreement", KKTC Cumhurba§kanligi 
Ar§ivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 26 February 1990; "Birle§mi§ Milletler ^oziim Planmm Tam Metnini Agikliyoruz", 
KKTC Di§i§leri ve Savunma Bakanligi Arjivi, Dosya: BM Onerileri-Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992; Akpmar, 1992. 

22 A New Pattern of Relationship in Cyprus, 1990, s. 5; "Draft Outline of A Comprehensive Settlement in Cyprus", 
KKTC Cumhurba§kanligi Ar§ivi, Dosya: BM Onerileri, Tarih: 6 April 1989. 

23 "Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti Cumhurba§kanhgi Rauf Denktag'in New York Zirvesinde Birle§mi§ Milletler Genel 
Sekreteri Perez De Cuellar'a Verdigi Beige", KKTC Cumhurbagkanligi Argivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1986; 
Cerrahoglu, 1998, s. 247. 
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Magusa bolgelerinde degi§iklik yapilacak ve Karpaz Yarmiadasi'nda bir de Rvun kantonu 
olu§turulacaktir. Ba§kanlik sisteminde bagkan ve yardimcisi ayni toplimdan olmayacaktir. Biri 
alt, digeri iist olmak iizere iki meclis kurulacaktir. Meclislerin olu|umu ve yetkileri birbirinden 
farkli olacak, iist mecliste Turk ve Riim iiye sayisi e§it olurken, alt mecliste temsiliyet niifus 
oranina gore olu§turulacaktir. Federasyonun uluslararasi bir ki§iligi olacaktir. Ancak her iki 
federe devlet. Federal Anayasa'da belirlenecegi §ekilde uluslararasi alanda faaliyet gosterme 
yetki ve ozgiirliigiine sahip olacaktir. Federasyonun uluslararasi temsiliyeti, iki toplumlu olacak 
ve iki taraf arasmda yapilacak ozel bir anla§maya bagli bulunacaktir.^" Kibris'in herhangi bir 
ba§ka iilkeyle tamamen veya kismen birle§mesi. Federal Anayasa'yla yasaklanacaktir. 

Yukaridan da anlagilacagi iizere Genel Sekreter Gali, Kibris meselesinin biitiin 
anlagmazliklarmi belirlemig ve bunu 'Yonlendirici Ukeler'^^ gergevesinde goziimlemeye 
5ali§mi§tir. OzeUikle her iki tarafm yetkilileriyle istigare edilerek ortaya gikan bu metin, iki 
toplumlu ve iki bolgeli bir federasyonun temel prensipleri olarak ortaya gikmasma neden 
olmu§tur. Boylece Gali, her iki tarafla da yaptigi uzun ve yorucu gorxi§melerden sonra belli bir 
anla§ma taslagi hazirlamig ve taraflara imzalamalari igin sunmugtur. 

Kibris Tiirk tarafi, hazirlanan metni inceledikten sonra miispet bulmu§tur. Bunun 
iizerine Denkta§, Tiirk tarafinin toprakla ilgili yiizdelikler ve harita konusu hariq:,^^ kapsamli 
goriifmelere hazir oldugunu belirtmigtir. Kibris Rum lideri Vasiliu ise bu taslagi goriigme 
zemini olarak kabul edebilecegini agiklamigtir. Ancak her iki tarafta gegitli gerekgelerle 
anla§maya varamami§lardir. 

2. Annan Plani'nin Temel Ozellikleri: 

Annan Plani, Kibris adasmm bagimsiz bir devlet olarak birle§tirilmesini ongoren bir 
BM planidir. Admi, plani ortaya atan BM eski genel sekreteri Kofi Annan'dan almaktadir. 

Plan, ozellikle Kibris adasmin ingiliz iisleri bolgesi haricinde kalan kisimlarinm 
bagrmsiz ve federal nitelikte bir devlet olacak §ekilde birlegtiribnesini ongormektedir. Nisan 
2004'de KKTC ve GKRY'de yapilan referandumlarla oylamaya sunulan plan, Tiirk 
tarafmdan %64.91 oranmda kabul gordiigii halde. Rum oylarmin %75.38'i ret §eklinde 
oldugundan hayata ge^iriknesi miimkiin olmami§tir. 

Buna gore planm birtaktm temel ozellikleri §u §ekilde ifade edilebilir: Yeni kurulacak 
devletin, iki kurucu devlete ve tek bir uluslararasi ki§ilige ve egemenlige sahip olacagi 
belirtilmijtir. Birlegik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nm, ancak federal parlamentonun kabul 
etmesi ve Kibris Rum Devleti ile Kibris Tiirk Devleti se^menlerinin ^ogunlugunun ajo-i 
referandumlar araciligiyla onaja iizerine degi§tirilebilecegi belirtilen planda, anayasanin iki 
temel maddesinin digmda konsensiis ile degigebilecegi belirtilmi§tir. Ancak Birlegik Kibris 
Cumhuriyeti'ni ve iki kurucu devleti tarif eden maddelerin degi§tirilemeyecegi de 
kaydedilmi§tir.27 

Planda, Birle§ik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nm uygulanmasmm Yiiksek Mahkeme 
tarafmdan denetlenecegi belirtilirken, olugturulacak diizenin tek tarafli olarak 
degijtirilemeyecegi^** belirtilirken, Garanti ve Ittifak Antlagmalarmm yiiriirliikte kalacagi, ancak 
bunlarin 'gerekli degigikliklerle' yeni devlet ili§kilerine uygulanacagi ifade ediknigtir. 



2* Kibns Tiirk tarafi federal cumhijxiyetin i^te ve di§ta, temsilinin higbir zaman ayni toplumun elinde bulunmamasi 

gerektigi gorugiindedir. Bunxm iginbkz... Cerrahoglu, 1998, s. 198. 
2' "Peace Efforts on Cyprus - and Intransigence of Greek Cypriots Introduction", Kibris Mektubu, II (1987) 1, s. 54. 
2^ "Peace Efforts on Cyprus - and Intransigence of Greek Cypriots Introduction", Kibris Mektubu, II (1987) 1, s. 54. 
2' Annan Plani'na bkz... "Kibris Sorununun Kapsamli (Joziimu", KKTC Cumhurbajkam Arjivi, Dosya: BM Onerileri - 

Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004. 
28 "Kibns Sorununun Kapsamli ^oziimu", KKTC Cumhurbajkani Argivi, Dosya: BM Onerileri - Annan Plani, Tarih: 30 

Mart 2004. 
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2.1. Annan Plani'ni Hazirlayan Nedenlen 

Kibris sorununun goziimii amaciyla KKTC Cxunhurba§kani Denkta§ ve donemin GKRY 
lideri Klerides arasmda Ocak 2002'de baglayan yiiz yuze goriigmeler, BM Genel Sekreteri Kofi 
Annan' in 11 Kasim 2002 tarihinde taraflara Annan Plani olarak da anilan 'Kibns Sorununa 
Kapsamlt Qdziim Igin Anla§ma TemeW ba§likli belgeyi siiranasiyla ba§lami§tir. 

Ancak iki defa revize edilen belgesinin ardindan Genel Sekreter, 26 §ubat 2003 
tarihinde gittigi adada planin iiguncii versiyonunu taraflara sunmugtur. Ardindan Genel 
Sekreter, konuya iligkin biitiin taraflari 10 Mart 2003 tarihinde Lahey'e davet etmi§ ve aktif 
miizakere siirecini ba§latmi§tir. 

Lahe/de yapilan goru§melerde, BM Genel Sekreteri taraflara tadil edilmi§ Plan 
tizerinden 28 Mart tarihine kadar miizakereleri siirdurmelerini ve Plan'm 6 Nisan tarihinde 
referanduma sunubnasmi 6nermi§tir. G6ru§melerde Denkta§, Plan'la ilgili olarak Tiirk tarafmin 
kaygi ve beklentilerini giindeme getirmi§, iki tarafin mutabik kalmasindan sonra Plan'm 
referanduma sunulabilecegini kaydetmi§tir. Bu ^ergevede Denktag, 28 Mart tarihine kadar 
goriigmelere devam etmeyi kabul etmigtir. Papadopulos da Plan'da mevcut bogluklarm 
dolduruknasi gerektigini ifade ederek, g6rii§melere devam etmep kabul etmi§tir. Ancak 
taraflann tutumu yiiziinden Genel Sekreter, 11 Mart sabahi g6ru§me siirecine son vermi§tir. BM 
Genel Sekreter'in Kibris Ozel Dani§mani De Soto'nun goriigmelerin sonunda yaptigi 
agiklamada, Denkta§'i sorumlu gostermeye yonelik bir iislup kuUanilmakla beraber, 
Papadopulos'un da plani kabule yana§madigi da saklamamigtir. 

Ardindan 16 Nisan 2003 tarihinde, Atina'daki AB Zirvesi'nde diger 9 aday iilkeyle 
birlikte GKRY de AB ile Katilim Antla§masi'ni imzalami§tir. Boylece Tiirk tarafi, GKRY'i 
goziime tegvik edebilecek onemli bir unsuru kaybetmigtir. Bu sirada KKTC Bakanlar Kurulu, 
aldigi bir diger karar ile 23 Nisan 2003 tarihinde KKTC'den GKRY'ye ve GKRY'den KKTC'ye 
gegiflerin de serbestlegtiribnesine yonelik bir dizi diizenlemeyi tek yanli olarak uygulamaya 
koymu§tur. Buna ilaveten Tiirk Hiikiimeti, Kibrisli Rumlarin Tiirkiye'ye turistik amaglarla 
seyahat etmelerine uygulanan kisitlamalarm kaldinlmasma karar verilmig ve vize rejimi 
muvacehesinde bir ay siireli res' en giri§ vizesinin^' verilmesi kararla§tmlmi§tir. 

Tiirkiye ve KKTC, 2003 yilmm sonunda Kibris'ta kalici bir goziimiin bulunabibnesi 
amaciyla yeni bir girigim daha baglatmigtir. Bu ^ergevede, BM Genel Sekreteri Annan, ilgili 
taraflara gonderdigi bir mektupla, kendilerini miizakere siirecini baglatmak amaciyla 10 §ubat 
2004 tarihinde New York'a davet etmi§tir. Taraflar, BM Genel Sekreteri'nin bu onerisini kabul 
etmi§ ve 10-13 §ubat 2004 tarihleri arasmda New York'ta g6ru§mii§lerdir. Aslmda New York'ta 
varilan mutabakat, Kibris Tiirk ve Kibris Rtrai taraflarmm belli bir tarihe kadar Annan Plani'ni 
miizakere etmelerini, iizerinde anlagmaya varilamayan noktalarda miizakerelere Tiirkiye ve 
Yunanistan'm katilimiyla devam edibnesini ve nihayet anla§ilamami§ nokta kaldiysa, bu 
alanlarda BM Genel Sekreteri'nin yetkisini kuUanarak formiil iiretmesi ve ortaya gikacak nihai 
belgenin her iki tarafta da ayri ayri, ancak e§-zamanli olarak diizenlenecek referandumlarla 
Kibris Tiirk ve Kibris Rum halklarmm onayina stmulmasmi igermektedir. Boylece 1 Mayis 2004 
tarihinden once ^oziime ula§ilmasi ve AB'ye birle§ik bir Kibns'm katilimi saglanmi§ olacaktir. 

19 §ubat 2004 tarihinde ba§layan miizakereler, iki a§amali olarak 31 Mart 2004 tarihine 
kadar devam etmi§tir. Miizakereler in birinci agamasi, 19 §ubat ve 22 Mart 2004 tarihleri 
arasmda adada siirdiiriilmiigtiir. Miizakereler in bu agamasmda taraflarca anlagma 
saglanamami§ olsa da, teknik diizeyde yapilan komite toplantilarinda bazi geli§meler 
kaydedilmi§tir. Miizakerelerin ikinci a§amasi ise 24 Mart 2004 tarihinde isvigre'nin Burgenstock 



2' U9 ay ge^erli olmak iizere vize veriknijtir. 
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kasabasinda ilgili siyasal aktorlerin de katilimiyla ba§lami§ ve 31 Mart 2004 tarihinde BM Genel 
Sekreteri'nin Annan Plani'nin nihai halini taraflara simmasi ile sonuglanmigtir. 

Dolayisiyla Genel Sekreter Annan, Kibris Tiirk ve Rum taraflari arasmda gergeklegen 
dolayli ve dogrudan goru§melerde taraflarin dile getirdikleri tezleri dikkate alarak hazirladigi 
'Ktbris Sorununun Kapsamlt Qdzumii igin Anla§ma Temeli'^" adli belgeyi, ilk kez 11 Kasim 2002 
tarihinde Kibns'taki toplum liderlerine ve garantor devletlere sunmugtur. Ancak planin revize 
edilmig halini 10 Aralik 2002 tarihinde taraflara yeniden bildirmigtir. Plana yonelik takvim 
uygulanamayinca, 26 §ubat 2003 tarihinde planin iigiincii versiyonu yapilmi§tir. isvi^re'nin 
Burgenstock kentinde bir araya taraflarin one surdiigii g6rii§ler dikkate alarak 29 Mart 2004 
tarihinde IV. Annan Plani'ni sunmak zorunda kalmi§tir. Ancak bimunla yetinilmemi§ ve 24 
Nisan'da referanduma goturiilecek nihai beige olan V. Annan Plani'ra 31 Mart 2004'te taraflara 
yeniden sunulinu§tur. 

2.2. Annan Plani'na Gore Kurulu§ Anla§masi (Ana Maddeler): 

Annan Plani'nm be§inci versiyonuna gore Kurulug Anla§mast'nm ana ilkelerini sekiz ana 
baglik altmda toplamak miimkiindiir. Her geyden once adada yagayan toplumlarin Kibris'm 
ortak vatani oldugu ve 1960 yilmda kurulan Cumhuriyet'in ortak kuruculari arasinda sapldigi 
teyit edibniftir (md. i). Gegmigte yaganan trajik olaylarin higbir zaman tekrarlantnatnasi azmiyle 
tehdit ve giig kuUanimindan veya herhangi bir tarafln diger bir tarafa hiikmetmekten ebediyen 
vazgegtigi ifade etmi§tir (md. ii). Adada yagayan toplumlarin kendine ozgii kimligini ve 
biitiinliigiinii, kendi aralarmdaki ili§kilerin bir aztnltk-gogunluk iligkisi oknapp, siyasi e§itlige 
dayandigim ve bir tarafln diger tarafa hiikmedemeyecegini ve iizerinde hakimiyet 
kuramayacagmi kabul etmi§tir (md. iii). Adadaki toplumlarin ortakligmi yeniden tanimlayarak, 
bu yeni iki bolgeli ortakligm birle§ik ve bagimsiz bir Kibris'ta dostluk, bang, giivenlik ve refahi 
giivence altma alacak ortak bir gelecek konusunda kararlilik gosterecegine karar kiknigtir (md. 
vi). Bunun diginda yeni kurulacak siyasal olugumun, uluslararasi hukuk ve BM'nin ilke ve 
amaglarina bagliligimn tam olacagmm da alh gizilmigtir (md. v). Adadaki yeni olugumun 
demokratik ilkeler, bireysel insan haklari ve temel ozgiirliiklerle birlikte bir tarafm diger bir 
tarafln kiiltiirel, dini, siyasi ve sosyal kimligine ve diline saygi gostermeye devam edecegi 
belirtilmi§tir (md. vi). Buna ilaveten birle§ik Ktbrts'm, Dogu Akdeniz'de bariggil bir ortamda 
Yunanistan ve Tiirkiye ile ozel dostluk baglarmi kuracagi ve Tiirkiye-Yunanistan arasmdaki 
dengeye saygi gostermeye kararli olacagi teyit edilmigtir (md. vii). Son olarak da AB'ye 
katilmayi ve Tiirkiye'nin de katilacagi giine iimitle bakan bir yaklagim geUgtirecegi kayda 
alinmighr (md. viii). 

Yukarida da goriilecegi gibi ana ilkelere binaen adadaki Rumlarla Tiirklerin, asli 
kurucu yetkilerini kullanarak ozgiir, demokratik ve egemen iradeleriyle Kurulu§ Anlagmasi'ni 
kabul edecekleri belirtiknigtir. 

Bunun di§mda 'Ana Maddeler'e agiklik getiren on dort madde daha vardir. Konular 
itibariyla bu maddeler gu gekildedir: Adada kurulacak yeni diizenin gekli ve ozellikleriyle ilgili 
maddeler (md. 1), Birlegik Kibris Cumhuriyeti, federal hiikiimet ve kurucu devletlerinin 
yapisiyla ilgili maddeler (md. 2), vatandaglik, ikamet ve hiiviyet kogullariyla ilgili maddeler 
(md. 3), temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddeler (md. 4), federal hiikiimetin (md. 5), yiiksek 
mahkemenin (md. 6) ve gegici federal ve kurucu devlet kurumlarmm (md. 7) yapisi, ozellikleri, 
yetkileri, atanma gekilleri vb. hususlarla ilgili maddeler, adanin askersizlegtirmesiyle ilgili 
maddeler (md. 8), kurucu devlet smirlari ve toprak ayarlamalariyla ilgili maddeler (md. 9), 
miilkiyet rejimi ve haklariyla ilgili maddeler (md. 10), uzla§ma komisyonimun §ekli ve 



Adi ge^en bu belgeye bundan sonra "Annan Plara" denecektir. 
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gorevleriyle ilgili maddeler (md. 11), KKTC'nin ve GKRY'nin gegmig donemle ilgili iglemleriyle 
ilgili maddeler (md. 12), anla§manm yiirurluge giri§i ve uygulamasi ile ilgili maddeler (md. 13) 
ve anlagmaya ek olabilecek hususlarla ilgili maddeler (md. 14) yer almaktadir. Goriilecegi gibi 
biitiin maddeler, taraflarm mutlak memnimiyetiyle ilgili olmasa da asgari mii§tereklerde 
bulu§ma tekniginin bir tezahiirii olarak kabul etmek igin hazirlanmi§tir. 
2.3. Kurulacak Federal Devletin Temel Unsurlan: 

Kibris'ta kurulacak devletin varligi, birtakim unsurlarm bir arada geknesiyle miimkiin 
olacaktir. Bu imsurlari, iki kismida toplamak miimkiindiir. Buna gore kurulacak federal 
devletin temel imsurlari, 'maddt unsurlar' ve 'kurucu unsurlar' olarak ikiye ayirmak yerinde 
olacaktir (Tamgelik, 2010, s. 58). Aslmda federal devletin maddi imsurlari insan toplulugu ve 
ulkeyken, kurucu unsurlan egemenlik ve tuzel ki§ilik olacagi agiktir. Buna gore federal devletin 
maddi ve kurucu unsurlan §u gekilde ifade etmek yerinde olacaktir. 

Kibris'ta insan toplulugu, federal devletin be§eri imsuru olarak dikkat gekicidir. Bu 
yonii ile federal devletin insan unsuru, toplum veya halk gibi deyimlerin agikga 
tanimlanmasma ihtiyag vardir. Federal devletin insan toplulugu olmadan, devletin varligmdan 
da soz etmek miimkiin degildir. Fakat §u da bir gergektir ki, federal devleti meydana getiren 
insan toplulugunim miktari hakkmda kesin bir §ey soylemek de dogru degildir. ^iinkii 
giiniimiizde birkag bin ki§iden meydana gelen kiigiik devletgiklere de rastlamak miimkiindiir. 

Bir yonii ile Kibris'taki esas sorun, federal diizenin vatanda§hk ve toplumsal eksen 
iizerinde nasil kurgulanacak olmasidir. Bundan otiirii sadece federal devletin giivenligini degil, 
vatanda§lartn da gtivenligi on planda tutubnasi gerekecektir. ^iinkii Federal Kibns Devleti'nin 
korunmasi ve ya§ayabilir olmasi igin bireyin, vatanda§in veya halklann, siyasal ve kiiltiirel 
kimliklerinin azami olarak korunmasiyla miimkiin olabilecektir. Zira modem gagda, devleti 
korumanm yolu, vatanda§i/bireyi korumaktan gegmektedir (Yiknaz, 1999, s. 62). Dolapsiyla 
Kibris'ta insan haklarmdan mahrum olan, sahip oldugu temel hak ve hiirriyetleri kuUanamayan 
vatandaflarla, devleti ayakta tutmak miimkiin degildir. Bu itibarla Kibris'ta devlet-toplum 
dengesini iyi kurmak gerekecektir. (^iinkii bu, kurulmasi oldukga zor bir dengedir. Buna gore 
Kibris'taki etnik yapip dikkate alarak siyasi yapilanmaya gitmek §arttir. Adadaki halklann 
etnik, kiiltiirel ve dinsel farkliliklari, kendi smirlari igerisinde bulimduklari federe devlet 
tarafmdan dikkate almacak bir sistemin kurulmasi halinde, adadaki her iki halk, bulimduklari 
sinirlarda kendilerini ifade etme ozgiirliigiine sahip olacaktir. Ancak bu konu, taraflar arasmda 
ciddi bir tarti§ma konusudur. 

Bu yiizden Annan Plani'yla taraflarm mii§terek rizasiyla kurulacak olan bu ortaklik 
cumhuriyetine, kendi kendini ortadan kaldirma veya bir ortagm arzusu hilafma yeni bir 
formasyona girme hakki tanmmamigtir. Zaten kurulmak istenen 2004 rejimi, uluslararasi 
kamuoyimun ve baskmm bir sonucudur. Bir ba§ka deyi§le bu goziim, uluslararasi alanda 
Kibris'la ilgilenen taraflarm ortaya koydugu bir goziimdiir. Fakat §u da bir gergektir ki, Kibris'ta 
Annan adini tagiyan bu rejim, bagimsizlik adma iki onemli garti vardir. Biri, her iki toplumun 
agiri denebilecek ideallerinden vazgegmesi, digeriyse iki toplumun ortakligiyla ilgili yeni bir 
cumhuriyetin kurulmasidir. Aslmda kurulacak devlet, ismi telaffuz edilmemi§ bir 
federasyondur. ^iinkii Birle§ik Ktbrts Cumhuriyeti Anayasast'na bakildigi zaman, bunun iki 
toplumun efitligi iizerine kurulmug bir devlet oldugu goriilmektedir. Bu yiizden Annan 
rejimiyle kurulacak Birle§ik Kibns Cumhuriyeti, ne iiniter devlet, ne ulus devlet, ne de Rum ve 
Tiirk devleti olacaktir. Ancak bu Cumhuriyet, adada 400 pldan bu yana birlikte ya§ami§ ve 
ayni zamanda kendi milli ve dini kimliklerini korumu§ olan Kibrisli Tiirklerle Rumlarm 'ortak 
katilimiyla' kurulacak bir 'ortaklik cumhuriyeti' dir. 
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Bundan da anlag iliyor ki adadaki siyasal durum, eski Kibris Cutnhuriyeti topraklarmda 
var olan iki devletin yasal statiisii dikkate almdigmda, gelecekte tekrar birle§me, sadece iki 
politik sistem arasmda, iki toplumlu ve iki bolgeli bir devletin olugumu ile ilgili bir anlagmayla 
miitnkiin olabilecektir. Yeni bir federal sistemin boyle bir 'anayasal butunlugu', her iki etnik 
grubun self-determinasyon hakkini inkar etmeden, iki egemenligi yeni bir deviate 
doniifitiirmenin temel onko§ulu olarak goriilmektedir. Ancak Tiirk onerileri konfederasyonla 
federasyon arasmda zig zaglar gizerken, Rwxi onerileriyse federasyonla iiniter devlet tipi 
arasmda bir diizen ongormektedir. 

Halbuki Annan Plam'na gore Kibris'ta kurulacak yeni devletin amaci, adadaki halklarm 
ve bireylerin madden ve manen refahmi ve giivenligini saglamak olacaktir. Ancak bu §ekilde 
Kibris'taki "multietnik killture" (Tatarli, 2000, s. 425) dayali yapi kurulabilecektir. 

Federal devletin iilke cografyasma bakildigi zaman Kibris'ta kurulacak devletin ciddi 
bir xmsuru olarak ortaya goriilmektedir. Dolayisiyla Kibris'ta be§eri unsuru te§kil eden ve 
birbirinden ayri iki toplumun mevcudiyeti ve kaderlerini tayinde s6z sahibi olmasi. Federal 
Kibris Devleti'ni basit bir devlet olarak, yani "Etat Unitaire" (Eroglu, 1975, s. 256) olarak miitalaa 
edibnesi miimkiin degildir. (^iinkii 'bdlgesel esasa' dayanmayan hi^bir federasyon yok gibidir 
(Kibris Sorimu, 1975, s. 9) ve kurulacak Federal Kibris Cumhuriyeti, federatif bir devlet yapisma 
haiz olacagi igin bu durumu goz ardi etmek dogru degildir. Aslmda Kibris'ta kurulacak 
devletin, cografi esasa dayanmasi, tabii ve tarihi gegmiginin bir geregidir. Ancak burada onemli 
olan sorim, iki toplumdan kurulu federal Kibris Cumhuriyeti'nin smirlarmm nasil tayin 
edilecegidir. (^iinkii Kibris'ta federal bir goziim kabul edilmi§ obnasma ragmen federasyonu 
meydana getiren devletlerin veya kantonlarm cografik smirlari, bugiin dahi taraflar arasmda 
ciddi bir tartigma konusudur (Denkta§, 1996b, s. 4). Oysa adada federasyon goziimiinii kabul 
etmek demek bu esasi da kabul etmek demektir. Dolayisiyla Kibris'ta bulunacak bir goziimde, 
Kibris ortaklik devletinin, cografi olarak iki bolgeli olmasi §arttir. 

Hal boyle olsa da federal Kibris cografyasmm, Annan Plani'nm 'Ana Maddeler' 
boliimiiniin 9. maddesinin 1. fikrasmda yer aldigi gekilde degerlendirilecek olursa kurucu 
devlet smirlari ve toprak ayarlamasi belirli esaslara gore yapilandirilacagi a^iktir. Buna gore 
kurucu devletlerin smirlari Anla§ma'nin bir boliimiinii olu§turan haritada tasvir edildigi 
f ekilde olacagi kararlagtinhnigtir. Tespit edildigi iizere Federal Anayasa'ya eklenen bdlgesel iki 
harita mevcuttur. Buna gore birinci harita, Birlegik Kibris Cumhuriyeti topraklarmi ve Kurulu§ 
Anla§masi'nin joiriirliige girmesini miiteakip kurucu devlet topraklari smirlarmi 
gostermektedir. ikinci harita ise Birle§ik Kibris Cumhuriyeti topraklari ve Kurulu§ 
Anla§masi'na eklenen protokoliin 5mriirluge girmesini miiteakip kurucu devletlerin toprak 
smirlarmi gostermektedir ki, bunun iizerindeki gekinceler halen daha devam etmektedir. 

Federal devletin egemenlik anlayi§i ise dikkat geken bir diger bo5mttur. Zira bu kavram, 
soyut olma niteligindedir. Bu yonii ile egemenlik unsuru, devlete hukuk oniinde iistiin obna 
niteligini kazandirmaktadir (Goger, 1971, s. 138). Fakat Kibris'taki egemenlik unsuru daha farkli 
bir gekilde ortaya gikmigtir. Ozellikle 16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti'nin 
kuruldugu ilan edildikten sonra Kibris Fiiikiimeti, 'bagimstz ve egemen' (Sonmezoglu, 2000, s. 15) 
bir devlet olarak BM'ye girmek iqm ba§vurmu§ ve bir sonraki donemde iig garantor devletin de 
onayi ile bu kuruluga kabul edilmigtir. Dolayisiyla Kibris Cumhuriyeti, 'ortaklik olgusundan' 50k, 
'aynltk ilkesine' (Firat, 1997, s. 115) gore inga edilmig bir devlettir. 

BM tarafmdan hazirlanan Annan planmdaysa, yikilan ortaklik rejimini yeniden tesis 
edebilmek igin bir tane 'Ortaklik Devlefrnden ve bima bagli iki tane de 'miitemmim-parga 
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devletten'^^ soz etmek mumkun olacaktir. Ayni zamanda bu iki siyasal kurum arasinda "Isvigre 
Federal Hiikiimeti ve kantonlarda"^^ oldugu gibi bir ilifkisinin egemen olacagi belirtilmektedir. 
Buna uygun olarak iist gatida, Tiirklerden ve Rumlardan olugan iki e§it devletin ayrilmaz 
ortakligmda, tek bir uluslararast ki§ilik ve egemenlige sahip, temsili demokrasi ile yonetilen, 
hxikukun temel ilkelerine saygili, politik egitligin bulundugu ve iki bolgeli iiniter bir ortaklik 
devleti soz konusu olacaktir.33 Bundan da anla§iliyor ki, kurulacak bu ortaklik devleti, 
Anayasa'da belirlenmi§ yetkiler dogrultusunda giicunii egemence kullanacaktir. Federe 
devletler ise anayasada ortak devlete birakilmi§ yetkiler di§mda kendi Anayasal diizenini 
kurarak, kendi yapilarini olu§turacaklardir. Federe yapilarm kendi aralarinda ve ortak devlet ile 
olan ilifkilerinde serbestisi iginde olmasi, bir olgiide 'Belgika'nm (Ulus, 2003, s. 48) egemenlik 
modelini hatirlatmaktadir. Dolayisiyla Annan planinda, Kibris'in uluslararasi bir tek yasal 
kimlige sahip olmasi ve iki federe devletin statiisii konusunda, "tek bir egemen, bdltinmez ve ortak 
bir federal devletin"^"^ kurulmasina ili§kin ongoriide bulunmasi bo§una degildir. Aslinda 
'bdltinmez' demekle, higbir tarafm 'ortaklik devletinden' ayrilamayacagmi veya adanm biitiiniinii 
veya bir pargasmi Yunanistan veya Tiirkiye ile birlegtiremeyecegi kastedilmektedir. Ayni 
§ekilde bu, herhangi bir tarafm 'ortak olan federe devleti' veya diger bir 'federe devleti' kendi 
hakimiyeti altina alamayacagi manasma gelmektedir. Dolayisiyla Kibris, kendi anayasasi 
altmda, hukukun iistiinliigii, sosyal demokrasisi, temsili cumhuriyet hiikiimeti, siyasal e§itlik, 
iki bolgelilik ve federe devletlerin egitligi statiisii iizerine kurulmug olmasi beklenmektedir. 

Annan Plani'na gore federal devletin yonetim §ekli ve te§kilatlanmasi konusuna 
gelince, buradan adadaki toplum hayatmm duzenleni§i ve i§leyi§i ifade edibnektedir. Bundan 
hareketle Kibris'taki yeni federal devlet yonetimi, toplum hayatmi diizenlerken ferdi goz 
oniinde bulundurmasi gerekecektir. igte Kibris'ta Annan planiyla kurulacak yeni devletin 
siyasal kurumlari, bir yandan ferdin, diger yandan da toplumlarm refah, mutluluk ve 
giivenligini saglar nitelikte olmasi beklenmektedir. Bundan hareketle Kibris'taki federal 
devletin idari §emasi, statik ve dinamik elemanlari, resmi ve gayri resmi yonleri, hukuki ve 
siyasi goriiniimleri, hemen hemen birbirini tanimlamak, tamamlamak ve biitiinler bir gekilde 
yapilandiriknak zorundadir. Bu yonii ile Kibris'taki federal devletin siyasal kurumlari ve 
siyasetin statik ile dinamik, formel ile informel, resmi ile gayri resmi alanlari, kisacasi idari 
sistemle ilgili te§kilatlanmasi §u gekilde olacaktir. 

Her geyden once Federal Kibris Anayasasi, devlet organlariyla birlikte, merkezi ve yerel 
idareleri, amme idaresini, devletin ekonomik ve sosyal gorevlerini (Tamgelik, 2013, s. 1075- 
1078), siyasal partilerini, siyasal ve sosyal dernekleri ve vatanda§in devletle hiikiimet i§lerine 
nasil katilacagmi kurgulayacaktir. Annan Flani'ndaysa genel olarak siyasal kurum denildigi 
zaman, belirli bir konu etrafmda toplanan ve sosyal faaliyetleri diizenleyen 'hukuki normlann' 
biitiinii kapsamaktadir. Bu 5mzden Kibris'ta siyasal rejimin dayandigi kurallarm, yazili ya da 
yazisiz olmasi pek onemli degildir. 

Annan Plani'na gore Kibris'ta kurulacak federal sistemin idari tegkilati, devletin temel 
organlari, gtigler aynligi prensibine dayanmaktadir. Ancak federal devletin idari te§kilati, 
ayriliktan qok birbirini tamamlayan veya biitiinleyen prensibine gore yapilandirilacaktir. 
Dolapsiyla bu biitiinlenme, Kibris'ta kurulacak federal devlet igin onemli bir husustur. 



31 "i§te Beige", Kibns Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11. 

32 "i§te Beige", Kibns Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11. 

33 "i§te Beige", Kibns Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:567, s. 11; "Kibns Sorununun Kapsamli Qloziimu", KKTC 
Cumhurbagkam Argivi, Dosya: BM Onerileri - Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004, s. 17. 

31 "BM Genel Sekreterl Kofi Annan' m, 8 Kasim' da Cenevre'de Klerides ve Denkta§'a Yaptigi Sozlii Agiklamalarm Tam 
Metni", Kibns Gazetesi, 8 Kasim 2000, No:1023, s. 1. 
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Plana gore Kibris'taki merkezi hukiitnetin ifleyifinde, Kibrisli Rumlarin ve Tiirklerin 
siyasal e§itligine dayali olmasi ve 'icra gilcune' sahip iki federe devletin kendi kendini 
yonetebilmesi ciddi bir ayricaliktir (md. 2/2, 3, 4). Dolayisiyla kapsamli anlagmada, 'merkezi 
otoritenin' sorumluluk alanina girmesi §art olan yetki ve i§levlerin haricindeki tiim konularda, 
federe devletlerin yetkili olmasi belenen bir duriraidur (md. 2/3). Dolayisiyla Annan Plani, 
Kibris'taki federal devletle, belli bir cografya iizerinde yerle§mi§ ve zorlayici yetkiye sahip yerel 
yonetimlerin iligkilerini tanimlayan iki etnik toplulugun meydana getirdigi siyasal bir kurulu§ 
olmaya yonelik ciddi bir formiil geli§tirmi§tir. 

Aslinda Federal Kibris Devleti'nin biitiin imsurlarmi bir araya getirerek, ortaya konacak 
bir tammlama, bu devletin 'ne olacagini' ifade etmekte yetersizdir. Qiinkii Kibris'ta kurulacak 
yeni federal devlet, sadece ne bir iilkedir; ne bir insan toplulugudur; ne bir iktidardir; ne de bir 
siyasal ve hukuki diizendir. Hatta bu yeni devlet, bunlarm ne bir toplami ne de bir sentezidir. 
Dolayisiyla Federal Kibris Devleti, bunlarm di§mda ve otesinde, gozle goriilemeyen, elle 
tutulamayan soyut bir kavramdir. Hal boyle olunca Federal Kibris Devleti, Annan Plani'na gore 
kavramsal gegerlilige sahip bir dii§iince iiriinii oldugu soylenebilir. Bu yonii ile Federal Kibris 
Devleti, tarihi a^idan siyasal birlegmejd ve biitiinle§mep saglayan bir 'simge veya bir sembol'^^ 
hiiviyetindedir. Aslmda Federal Kibris Devleti, ister bir sembol, ister bir hukuk fiksiyonu, 
isterse sadece bir 'mif olarak kabul edilsin, bu so5aitlamanm arkasmda bazi somut ve kurucu 
unsurlarm bulundugu da bir gergektir. Bunun en onemlisi iktidar olgusu olacaktir ki, iktidari 
kuUananlar, Kibris'ta ya§ayan biitiin insanlar iqin baglayici kararlar alirken, kurallar koyarken 
ve bimlari gerektiginde zora ba§vurarak uygularken, hep devlet adma hareket edecegi agiktir. 
Dolayisiyla Kibris'ta belli bir toprak pargasi iizerinde ya§ayan iki unsurlu insan toplulugtinxm 
birbirleriyle anlagarak koyduklari ve miigtereken ve miinferiden uyduklari kurallarla siyaseten 
iki 'toplum' haline getirdiklerine ve bu insanlarm toplum a§amasmda ^ikip bir 'devlet' kurarak, 
onim yurtta§lari halini aldigi goriig agir basmaktadir. Bu yonii ile Annan Plani'nda kurulacak 
devlet sisteminin, ba§lica iiq ilke iizerinde in§a edilecegi diigiiniilmektedir. Bunlar sirasi ile 
egemenlik, e§itlik ve Hike biitunlugudur. Dolayisiyla Federal Kibris Devleti, kargilikli 'olmazlar' 
sonucunda varilan 'uzla§ma' §eklinde kurulacaktir (Denkta§, 2001, s. 4). Bu yoniiyle Federal 
Kibris Cumhuriyeti, adeta kar§ilikli 'hayirlann' ve 'olmazlann' belirledigi ortak yolu gibidir. Bir 
ba§ka deyi§le Kibris, aynlmaz bir ortakhk geklinde kumlmu§ 'Federal Devlet Htiktimeti' yle birisi 
Kibris Rum, otekisi de Kibris Tiirk olan iki egit 'Federe Devlet' ten meydana gelmi§, bagimsiz ve 
baglantisiz bir devlet olacagi dii§iiniilmektedir. 

Bu yoniiyle Kibris'taki federal devlet §ekli, basit yapida olmasi gerekecektir. ^iinkii asil 
olan, adadaki toplumlar ve fertlerdir. Dolayisiyla Kibris'ta kurulacak federal devletin yapisi, 2 
esasa dayanacaktir. Buna gore adada toplumlann guvenligi ve kimliklerinin korunmasidir-^e Hal 
boyle olunca Kibris'taki federal devlet, 'sosyal gdrevleri' nedeniyle kabul edilebilir olmasi §arthr. 
Aslmda bu gorii§iin dayandigi mantik, Annan Plani'na gore federal devletin en iistiin ve en 
etkin siyasal kurum olmasmdandir. 

Ancak Annan Plani'nda ortaya gikan yeni devletin yasama, yiiriitme ve yargi 
organlarmdaki diizenlemeler, ilgili taraflar arasmda ciddi tarti§maya neden olmu§tur. Buna 
gore Annan Plani'nm tiim versiyonlarmda, kurulacak devletin yasama organmm iki meclisli bir 
yapida olmasi ongoriikniiftiir. Buna gore her iki meclis, 5 yiUik bir siire iqin nispi temsil 
sistemine gore segilen 48 kigiden olugacaktir. Bunun yam sira taraflarm siyasal egitligini 
gosterebiknek i^in Senato, her iki parga devletten gelecek e§it sayidaki senatorden miirekkep 



35 Politikada ortaya gikan simge veya semboUer iqin bkz... Easton, 1968, s. 111. 

^ "Proposal for A Lasting Solution in Cyprus by President Rauf Denktag", KKTC Cumhurbajkanhgi Arjivi, Dosya: 
Oneri Paketleri, Tarih: 31 Agustos 1998; Moran, 1998, s. 206. 
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olacagi tasarlanmi§tir. Temsilciler Meclisi ise parga devletlerin niifus oranlarma gore 
olu§turulacak, ancak Tiirk parga devletinden gelecek olan iiyeler Temsilciler Meclisi'nin 
%25'inden az olamayacagi karara baglanmigtir.^^ Ancak iiyelerin segiminde her bir parga 
devletin niifusu yerine, ol^iit olarak her bir par^a devletin ig vatandagltk statusune sahip ki§ilerin 
orani baz almmi§ olmasi,^* bu diizenlemeler Plan'in III., IV. ve V. versiyonlarinda bulunmasma 
neden olmu§tur. 

Annan Belgesi'nin federal yasama organmdaki temsil oranmi adadaki Rum ve Tiirk 
topliimlarmm niifuslarmi dikkate alarak degerlendirdigi zaman Senate' nun iki olufturucu 
devletten gelecek egit sayida senatorden olu§masi, taraflarm siyasal e§itligini yansitmasi 
agismdan olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak III. Annan Plani baglammda, senatorlerin 
Tiirk ve Rum toplumlari iginden degil de olugturucu devletlerden gelecek olmasi, herhangi bir 
Rum'un Tiirk olu§turucu devlet kontenjanmdan Senato'da gorev yapabilecek olmasi anlamma 
gelecektir. Bir ba§ka deyi§le Senato'nun olugturubnasmda etnik bir ajTimm soz konusu 
olmamasi veya Plan dogrultusunda Tiirk olu§turucu devlete qok sa5ada Rum'un gelecek 
olmasi/' Senato'daki siyasal egitligin higbir anlammm kalmayacagmi gostermektedir. Ne var ki 
Arman Plani'nm dordiincii ve be§ince versiyonunda Senato'nun temsili konusunda esasli 
degi§iklige gidilmiftir. Bu baglamda Plan' da, Senato'nun e§it sayida Kibrisli Tiirk ve egit sayida 
Kibrisli Rum'dan olu§acagi belirtilmigtir. Bir ba§ka deyl§le Senato'nun segiminde 
etnik/toplumsal ayrilik garti getirilmigtir."" Boylece kuzeye gegen Rumlar, Tiirk olugturucu 
devleti i^ vatandagligmi alsalar dahi Tiirk olu§turucu devleti adma Senato'da temsil 
edilemeyeceklerdir. Bu yeni diizenleme, taraflarm sadece Senato diizeyinde de olsa siyasal 
e§itliginin korunacagi anlamma gelmektedir. 

Annan Plani'na gore kurulacak olan Birlegik Kibris Cumhuriyeti'nin federal diizeydeki 
5mriitme organiysa Ba§kanlik Konseyi §eklinde olacaktir. 

ilk iig Plan'da Ba§kanlik Konseyi, tek liste iginden Senato'da ozel gogunlukla segilen ve 
Temsilciler Meclisi'nde de gogunlukla onaylanan alti iiyeden olu§masi kararla§tirilmiftir. 
Annan Plani'nm birinci versiyonunda Bagkanlik Konseyi'nin olufumunda parga devletlerin 
niifuslarmm esas almacagi belirtilse de ikinci ve ii^iincii versiyonunda, Ba§kanlik Konsep'nin 
olu§imumtm, Tiirk ve Rum olu§turucu devletlerinin iq vatanda§lik statiisiine bagli ki§ilerin 
sayisiyla orantili olacagi belirtilmi§tir. Bimtm yam sira Bagkanlik Konseyi'nde herhangi bir 
olugturucu devletin iiye sayisi, toplamm en az iigte biri oranmda olacagi kararlagtirilmigtir.*i 
Diger bir ifadeyle alti ki§ilik Ba§kanlik Konseyi'nin dordii Rum, ikisi de Tiirk olu§turucu 
devletinden olacagi belirtilmigtir.*^ Ancak Annan Plani'nm dordiincii ve be§inci versiyonunda 
ise Bagkanlik Konseyi'nin yapismda degifiklige gidilmigtir. Buna gore Rum tarafmm 
miizakereler esnasmda savundugu dogrultuda Bagkanlik Konseyi'nin iiye sayisi arttirilmi§tir.*3 
Nitekim Kurulu§ Antla§masi'nda, Ba§kanlik Konseyi'nin 6 fane oy hakktna sahip iiyeden ve 



3'' Annan Plani'nm birinci versiyonu, Kurulu§ Antla§masi'nm 5/1 a. md. 

3** Annan Plani'nm ikinci versiyonu, Kuruluj Antlajmasi'nin 5/1 a. md. 

3' Annan Plani'nda, bir olugturucu devletin, diger olu§turucu devletten gelecek kijilere antlajmanin kabuliinden sonra 
ilk 5 yil boyunca ikamet yasagi uygulayabilecegi belirtilse de 5. yildan sonra bu yasak kalkacaktir. 5. yildan sonra 
belirU oranlarla ifade edilen kisitlamalar, 19 yil sonra veya Turkiye'nin AB'ye girmesiyle beraber tamamen ortadan 
kalkacagi da imutulmamalidir. Bunxm igin bkz... Annan Plani'nm be§inci versiyonu, Kurulug Antlagmasi'nm 3/4 d. 
md. 

Annan Plani'nm behind versiyonu, Kuruluj Antlajmasi'nm 5/1 a. md. 
*i Annan Plani'nm iigiincii versiyonu, Kurulu§ Antlajmasi'nm 5/2 a. md. 

*2 Annan Plani'mn ligiincu versiyonu, Birle§ik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, 26/2. ve. 26/5. md. 

« Devletin i§leyebilirliligi agismdan bxmim onemli oldugunu savunan Rum tarafi, bu talebini Lefko§a'da yapilan ikili 
miizakerelerin ikinci giiniinde de dile getirmigtir. 
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sayisma Parlamento'mm karar verecegi ki§i kadar da oy hakkim sahip olmayan iiyeden olu§acagi 
belirtilmi§tir. Dolayisiyla Anayasa'nin 26. maddesinde Parlamento aksine karar almadikga, 
Bagkanlik Konseyi'nin 6 oy hakkina sahip, 3 de oy hakkina sahip olmayan toplam 9 ki§iden 
olu§acagi belirtilmi§tir. 

Ba§kanlik Konseyi'nin karar alma mekanizmasma bakildiginda, Ba§kanlik Konseyi'nin, 
kararlarmi oybirligi ile almaya gayret gosterecegi belirtilmigtir. Ancak kararlarm oybirligi ile 
almmasi zorunlu olmayacagi kayda almmiftir. Birlegik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi aksini 
belirtmedik^e Konsey, kararlarmi her bir olu§turucu devletten en az bir iiye bulunmak 
kaydiyla, oy veren iiyelerin basit gogunluguyla alacagi kararla§tirilmi|hr.** Burada Kibris 
sorununun goziimiine yonelik yapilan onceki girijimlerden farkli olarak yiiriitme organmda 
taraflarm dogrudan veto hakkmm ortadan kaldirildigi goriilmiigtiir. Taraflara tanman dogrudan 
veto hakkmm kaldirihnasmdan kaynaklanan bo§luk ise "oygoklugunun iginde iki olugturucu 
devletten de en az bir ki§inin bulunmast" §eklinde diizenlenen bir formiille doldurulmaya 
galigildigi goriilmugtur. Bu gergevede Tiirk olugturucu devletine yonelik dolayli, ancak etkin 
olmayan bir veto hakki verildigini soylemek miimkiindiir. 

Bunun di§mda Annan Plani'na gore kurulacak olan Birle§ik Kibris Cumhuriyeti'nin en 
list yargi organi olarak bir Yiiksek Mahkeme'nin kurulmasi ongoriilmiigtiir. Bu baglamda 
Yiiksek Mahkeme, Anayasa'nin uygulanmasmi ve taraflarm Anayasa'ya saygiyi gostermesini 
saglamakla miikelleftir. Yiiksek Mahkeme, verilen diger gorevlerin yam sira olufturucu 
devletler arasmdaki anla§mazliklari ve olu§turucu devlet veya olu§turucu devletler ile Federal 
Hiikiimet arasmdaki anla§mazliklari gozmekle de gorevli olacakhr. Bxmim yam sira Yiiksek 
Mahkeme'ce, Federal Hiikiimet'in kurumlari arasmda ortaya gikabilecek uyu§mazliklara da 
gegici goziimler iiretebilecektir.*^ Bir bagka deyigle Yiiksek Mahkeme, temyiz mahkemesi 
niteligindedir. Boylece olu§turucu devletler arasmda Kurucu Anla§ma'nm yorumlanmasmdan 
kaynaklanabilecek sorimlarm oniine de gegilecektir. 

Yiiksek Mahkeme iiyelerinin kimlerden olu§acagi konusuna gelince, Annan Plani Kibris 
Yiiksek Mahkemesi'nin iiq Rum ve iiq Tiirk parga devletinden ve iiq de Kibrisli olmayan toplam 
dokuz yargi^tan olu§acagi belirtilmi§tir.** Ancak Annan Plani'yla ilgili diger versiyonlarda 
Yiiksek Mahkeme'nin her olu§turucu devletten e§it sayida iiye ve iiq de Kibrisli olmayan 
yargigtan olugacagi belirtilmigtir.*^ Boylece yeni bir yasal diizenleme yapilmcaya kadar, 
olugturucu devletlerden gelecek olan Yiiksek Mahkeme yargiglari igin sayisal bir smirlama 
ortadan kaldirilmi§ oldu. Ayrica Yiiksek Mahkeme' de karar abnak i^in oybirligi §art degildir; 
aksine ilgili tiim kararlar basit oy gogunluguyla alinabilecektir.^s 

2.4. Federal Devletin ^ah§masiyla ilgili Diger Onemli Hususlar: 

Annan Plani'nda, tagmmaz mallara iligkin talepleri Kurulug Antlagmasi'nda yer alan 
kriterlere gore degerlendirmek iizere bagimsiz ve tarafsiz bir Miilkiyet Kurulu'nun 
olu§turulacagi kaydedilmi§tir. Ajrrica Plan'a gore toprak ayarlamasma tabi bolgelerin §imdiki 
sakinlerinin haklarim ve menfaatlerini korumak i^in ozel diizenlemeler yapilacagi belirtilmiftir. 
Buna gore yeniden yerlegtirilecek olan kigilerin hane halki olarak kaydi yapilacagmi, yeterli 
maddi imkana sahip kigiler, ilgili bolgenin idaresinin devri i^in anla§ilmi§ tarihten en ge^ bir ay 
once mall bo§altacagini, yeterli maddi imkana sahip olmayan ki§ilere, altematif konut 
belirlendikten sonra, yeniden yerle§tirme igin iig aydan az olmayan bir ihbar siiresi verilecegini. 



^ Annan Plani, Birle§ik Kibns Cumhuriyeti Anayasasi'nm 26/7. md. 

^5 Annan Plani, Birle§ik Kibns Cumhuriyeti Anayasasi'nm 6. md. 

^ Annan Plani'nm birinci versiyonu, Kurulu§ Antlajmasi'nm 6/2. md. 

Annan Plani, Birlegik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nm 6/2. md. 
*8 Annan Plani, Birlegik Kibns Cumhuriyeti Anayasasi'nm 36/8. md. 
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kiigiik gocuklari, yagli ve sakat bireyleri olan aileler igin ozel tedbirler alinacagi da kayda 
alinmi§tir. 

Annan Plani'ndaki 'Mulkiyet Haklarmm Kullamlmasi' bagligi altmda ifade edilen haklarin 
iadesi tabiriyse, tasarrufu kaybeden mal sahibine, mal iizerinde etkin denetim kullanabilmesini 
saglayacak §ekilde kendi amaglari igin kullanim da dahil olmak iizere malin yasal ve fiziksel 
tasarmfunu vermek suretiyle haklarinin yeniden kazandinlmasi olarak ifade edilmi§tir. 
Tazminat almayi seqen veya mallarina iligkin haklari miilkiyet diizenlemeleri altmda iade 
edilmeyen tasarrufu kaybeden mal sahipleriyse tam ve etkin tazminat alabilecegi, tazminatm 
diizeyi ve odenme bigiminin diizeyi, Miilkiyet Kurulu tarafmdan uluslararasi standartlara gore 
belirlenecegi ve tasarrufim kaybedildigi zamanki degerinin kiyaslanabilecegi veya o yerdeki 
gajnri menkul degerlerindeki artiga gore ayarlanmasi yapilarak hesaplanabilecegi belirtilmiftir. 

Annan Plan'mda ifade edilen giivenlik konusuysa oldukga onemlidir. Buna gore 
Tiirkiye'nin AB iiyesi olana kadar Tiirkiye'yle Yunanistan'm adada en fazla alti§ar bin asker 
bulundurabilecegi ifade edilmiftir. Yine Plan'a gore Garanti Antlafmasi'nm Birlegik Kibris 
Cumhuriyeti'nin bagimsizligmi, toprak biitiinliigiinii, giivenligini ve anayasal diizenine ek 
olarak kurucu devletlerin toprak biitiinliigiinii, giivenligini ve anayasal diizenini kapsayacagi 
belirtibnigtir. A5rrica Annan Flam, Tiirk ve Rum askeri birliklerinin feshedilmesini ve sportif 
amagli ruhsatli silahlar haricindeki tiim silahlarm yasaklanmasi da ongoriilmii§tiir. Bimim 
digmda Birlegik Kibris Cumhuriyeti'nin uluslararasi askeri operasyonlara topraklarmi agma 
konusunda "[Birle§ik] Kibns (devleti), her iki kurucu devletten onay almadan, topragim uluslararasi 
askeri operasyonlara agmayacagi. . . bu konuda Tiirkiye Avrupa Birligi'ne girene kadar, Yunanistan'm ve 
Tiirkiye'nin rizasi da gerekli olacagi. . geklindeki ifadenin bulunmasi da dikkat gekicidir. 

Annan Plani'na gore vatandaglik hukukuna bakildigmda da tek bir Kibrts 
vatanda§ligindan soz edilmi§tir. Buna bagli olarak Kibris vatanda§i olabikne kogullari siralanmif 
ve sonradan Kibris vatanda§i olabibnek igin vatanda§liga kabul edibne veya kolaylagtirilmig 
vatanda§ligi kazanma statiisii belirlenmi§tir. Ancak normal kogullarda ilgili bir birey, Kibris 
Rum kurucu devletiyle Kibris Tiirk kurucu devletinin herhangi birine ig vatanda§lik statiisiiyle 
de bagli olacaktir. Buna bagli olarak kurucu devlet veya yerel segimlerde bireylerin siirekli 
ikamet ettigi yerde oy verebilecegi de ifade edilmi§tir. 

soNug 

Giiniimiiz diinyasmda hegemonya kurma, yalnizca siyasi ya da askeri faaliyetlerle 
degil, ideolojik arag ve eylemlerle de siirdiiriilebibnektedir. Bu baglamda 'kiireselle§me' adi 
altmda uygulanmaya konan 'Yeni DUnya DUzeni'^^ ile ilgili dayatmalari, ozellikle kiigiik 
iilkelerin milli menfaatlerini gikmaza sokmasi pek tabidir. Aslmda bu dayatmalar, segeneklerin 
olmadigi bir diinyayi tanimlar ki, Fukuyama'nm 'tarihin sona erdigi' ya da ' ideolojilerin bittigi' 
savlan her §eyin tek tiplegtigi bir donemi yansitmaktadir. 

Ozellikle bu noktada dikkate almmasi gereken husus, insanlari kendi kiiltiiriinden 
kopararak, adeta yoksun kitleler haline getirilmesidir. Hal boyle olunca milli kimliklerde 
dejenerasyona neden oknaktadir ki, ki§iler anlamsiz bir §ekilde 'yeni bir kimliK arajagma 
girmektedirler. Aslmda bu sorun, 'kUltilrsUzle§tirici'^^ moda soylemlerinin yaygmla§masma da 
neden olmaktadir. Bu, toplumun 'iktisadi alanda' denetim etkinligini yitirmesine ve 'milli 
egemenliginin' sorgulanmasma yol agmaktadir. Boylece kitlelerin, koklii 'yaptsal reformlardan' 



Aiman Plani'mn Kurulug Antlagmasi'nm 8/4 md. 
™ Yeni diinya diizeni igin bkz... Yildiz, 2000, s. 76. 
51 Tipki 'Kibrislilik' kimligi gibi... 
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50k, sorijnlann ertelenmesine ya da bastirilmasina gali§tiklari gorulmugtiir. Ozellikle diizenden 
umudunu kesen insanlarm, birtakim farkli arayi§lara yoneldikleri de olmu§tiir. Bu geli§menin 
bir sonucu olarak az geli§mi§ iilkeler, politikanin yam sira di§ politika alaninda da kan 
kaybetmeye ba§lami§tir. 

Aslinda buradaki biitiin degerlendirmeler, Kibris gergeginin bir yuzunii 
yansitmaktadir. Qiinkii Kibris'taki toplumlarin iginde buliindugu siyasal faktorlerin resmi ve 
§ekli dig goriinugu artik bir anlam ifade etmemektedir. Bunun yerine, ilgili biitiin faktorlerin 
oziiniin ve i^ dinamiginin ara§tirilmasini gerektirmektedir. Bu ama^la yapilan ara§tirmalar, 
fonksiyonel ve davrant§gt anlayi§a gore §ekillenmektedir.52 Buna gore Kibris'ta siyasal kararlarm 
tahlili, sosyal gruplarin karar ve etki ili§kilerindeki rolii, siyasal katilma, sosyal yapi ve iktidar 
iligkisi, siyasal degi§me ve geli§me gibi sorunlar,^^ belli ba§li alt konular olarak ortaya 
^ikmaktadir. 

Ozellikle bu ara§tirmada kim hakli, kim haksiz oldugu sorgulanmami§tir. Tamamen 
ba§ka bir §eyden, yani Kibris meselesinin adadaki toplumlan, algilamaya gore ne kadar farkli 
sonuglara gotiirdiigii gosterilmeye galigilmigtir. Buna gore adadaki toplumlarin iginde 
bulundugu diinya goriigiine gore dii§iinceleri birbirine yakm sosyal gruplarm, ayni konu 
iizerinde birbirinden farkli sonuglara ula§tigi tespit edilmi§tir. Aslmda Kibrisli Tiirklerle 
Rumlarm veya Tiirkiye ile Yimanistan'in ilgili bir konuda birbirinden farkli degerlendirmeler 
yapmasi biiyiik bir olasiliktir. 

Bu da gosteriyor ki, Kibris meselesi, di§aridan, omegin Washington'dan yahut New 
York' tan bakmca oteki uluslararasi sorunlara oranla qdk daha basit goriinse bile, aslmda hiq de 
basit bir sorun degildir. Ancak onu karmagik hale getiren sebep, oldukga basittir. Taraflarm 
birbirine, ozellikle Tiirklerin Rumlara veya tam tersi Rumlarm Tiirklere kargi toplumsal giiveni 
neredeyse yok gibidir. Zaten bunu da kimse inkar etmemektedir. Hatta tam tersine Genel 
Sekreteri Butros Gali, BM Giivenlik Konseyi'ne stmdugu bir raporda "iki taraf arasindaki 
guvensizlik ugurumunun derin oldugu"^"' ifade edilmigtir. 

O nedenledir ki taraflar, giivenmedigi bir taraf ile anlagmaya zorlandigi zaman, her 
oneriden ku§kulanma histerisine girmektedirler. Kendini tam manasi ile giivende 
hissetmedikge, herhangi bir belgeye imza atmamaya ozen gostermektedirler. Aslmda Kibris 
meselesinin gergegi, bu paradoksta yatmaktadir. 

Bundan hareketle ilk once Kibris'ta kurulacak bang abidesinin 'kaidesini' inga etmek 
gerekecektir. Bugiin Kibris'ta bariga atilan adimlar, aslmda bu kaidenin iizerine oturtulacak 
abideyi olugturmak igindir. Bundan dolayi toplumlararasi goriigmeler, bariga ahlan onemli bir 
adim olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda Gali ve Annan planlarma gore yapilmak istenen 
anlagmalar, Tiirklerle Rumlari bang iginde bir arada yagama amacmdan bagka bir geyi ifade 
etmemektedir. 

Bima gore ilgili taraflar, Gali ve Annan'm girigimleriyle, Kibris'ta yeni bir miizakere ve 
bang siirecine girmiglerdir. Bu aragtirmada, Kibris gibi siirekli kriz bolgesi olma ozelligini 
koruyan ve tagidigi stratejik ve siyasi onemini higbir zaman kaybetmeyen bir bolgede, barigm 
saglanmasi yolunda atiknig bir adim olarak nitelendirilen miizakerelerin i^ yiiziiniin 
kavranmasi ve gergeklerin ortaya konulmasidir. 

Her geyden once uluslararasi pazarlik agismdan onemli bir ornek tegkil eden Kibris 
miizakerelerinin ozel gartlarmm aydmlatilmasi ve bang siirecine etkilerinin belirlenmesi onemli 
bir husustur. Bundan hareketle Gali Fikirler Dizisi ve Annan Plani, pllardir devam eden Tiirk- 



52 Fonksiyonel ve davrantggt anlayiga gore yapilan galigmalar ign bkz. . . Kapani, 1988, s. 29. 

53 Daha aynntili bilgi igin bkz. . . Easton, 1968, s. 129 vd. 
5* Daha aynntih bilgi igin bkz. . . Ek§i, 1992, s. 19. 
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Rum gatifmasinda onemli bir merhale oldugu gorulmuftiir. Hatta Kibris meselesi, 50k 
bilinmeyenli bir denklem olarak degerlendirilecek olursa, bunxm goziim parametreleri, 1992 ve 
2004 yillari olarak kayda deger oldugu igin olarak tarihe gegmigtir. 

Her §eyden once Kibris'ta son derece kati ve en azmdan 1974 Bari§ Harekati'ndan beri 
siiregelen birbirine kar§it goriiflerin uzlagmasi oldukga giigtiir. Ancak her iki tarafin da bugiine 
kadar gelen 'taviz vermez' tutumlari, Kibris igin kapsamli bir barigm degil, ancak Tiirklerle 
Rumlar arasinda 'eksiV , 'zoraki' veya 'kismf bir barigm gergeklegmesine imkan verecektir. Bu ise 
Kibris'ta bulunacak kapsamli bari§m oniine en bu5mk engel olarak goriiknektedir. 
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